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Penas pasaron de 7 a 12 anos
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Nueva legislacion es considerada, por grupos de defensa de derechos humanos,
como un retroceso importante en la region y un golpe a la proteccion de las
personas menores de edad que se ven en conflicto con la ley.

Evelyn Vargas Carmona/ Conexion

Voces como las de UNICEF, Comision de Justicia y Paz (contraparte de Vias
Alternas), y Alianza Ciudadana Pro Justicia de Panama no tuvieron eco en la
decision de la Asamblea Nacional de Diputados, la cual votd afirmativamente el
Proyecto de Ley 292.

La nueva legislacién “dicta medidas especiales para garantizar la seguridad
ciudadana”; entre ellas: el aumento de penas de privacién de libertad para
personas menores de edad, de 7 a 12 afios.

Grupos de defensa de derechos humanos califican la aprobacién de esta
legislacién como un retroceso importante en la regidon y un golpe a la proteccién
de derechos de las personas menores de edad que se ven en conflicto con la ley.

Para Magally Castillo, directora de la Alianza Ciudadana Pro Justicia de Panama,
es una muestra de cémo el discurso de “Mano dura”, aplicado desde hace varios
afnos en paises como Guatemala, Honduras y El Salvador, sigue ganando terreno,
a pesar de que diversos estudios han demostrado que no es la respuesta
represiva, la que va a resolver el problema.

Antecedentes



La aparente participacion de un adolescente de 15 afios en el incendio que
consumié el sector “S” de Curundd, una de las zonas mas pobres de Ciudad de
Panama, fue uno de los detonantes de la “cruzada contra la criminalidad”,
anunciada por el presidente Martin Torrijos, en marzo anterior.

Este suceso gand espacio en la prensa local ya que tuvo como resultado tres
ninos muertos, 720 damnificados y 145 casas destruidas. Ademas, el siniestro
fue vinculado con el accionar de pandillas rivales de la zona.

El discurso de inseguridad, difundido por los medios de comunicacion locales,
tuvo eco en la opinidn publica; para el 12 de abril, la firma consultora GFK,
reveld que el 90% de la ciudadania panamena encuestada no se siente segura en
sus calles y esto lo atribuyen al aumento de la delincuencia.

No obstante, el sondeo mantuvo casi invariable la cantidad de personas que dijo
ser victima de algun tipo de delitos, en comparacion con un estudio similar
realizado por la misma firma a fines del 2006.

En declaraciones a la prensa, el presidente de GFK, Domingo Barrios, explicd:
“un factor que tuvo mucho que ver con el cambio en la percepcion de los
panamenos fue que la encuesta se hizo en dias cercanos al incendio de Curundu,
causado por una guerra entre pandillas, donde fallecieron tres menores de edad”.

Enmarcado en este contexto, el Ministerio de Gobierno y Justicia presentd, el 3
de abril, a la Asamblea Nacional de Diputados el Proyecto de Ley 292 “que dicta
medidas especiales para garantizar la seguridad ciudadana vy otras
disposiciones”.

Reformas controversiales

La Ley 292 modifica articulos del Cédigo Penal, Procesal Penal, Administrativo, y
de la Legislacion Penal Juvenil, referentes a temas como los allanamientos, las
pandillas y el aumento de pena privativa de libertad a las personas menores de
edad que se vean en conflicto con la Ley.

Ello a pesar de que desde 1999, Panama cuenta con la Ley 40 del Régimen de
Responsabilidad Penal Adolescente; instrumento que aseguran, representantes
de diversas organizaciones, no se ha logrado implementar por lo que no se
puede afirmar que no es efectiva.

El proyecto original recibid criticas importantes de organizaciones no
gubernamentales, instancias locales e internacionales e incluso grupos de
abogados que pusieron en discusion el tema de la justicia penal juvenil en
Panama.



El texto fue modificado por la comisidn legislativa de Gobierno, que preside el
diputado oficialista Raul Rodriguez. Sin embargo, los detractores de la iniciativa
consideraron que los cambios son de caracter cosmético, insistiendo en que no
se supero la violacién de garantias procesales.

Voces disidentes

Durante el proceso de debate, actores como el Grupo de Vigilancia Permanente
de los Derechos Humanos de los Ninos, Nifias y Adolescentes, que incluye
multiples organizaciones de la sociedad civil y la Defensoria del Pueblo, se
reunieron con la Ministra de Gobierno y Justicia, Olga Godlcher, y la Ministra de
Desarrollo Social, Maria Roquebet, con el objetivo de exponer sus argumentos en
contra de las modificaciones propuestas a la Ley 40.

La defensora del Pueblo, Médnica Pérez, declaré6 a la prensa panamefa:
“entendemos que el tema tiene dos planos de discusion: el politico y el técnico.
El aumento de penas a los adolescentes entra en la érbita politica y sabemos que
existe apoyo de la opinidn publica. Pero desde un punto de vista técnico, estd
comprobado que aumentar las penas no ayuda a disminuir el problema de la
delincuencia”.

Otras de las voces que se alzaron para intentar frenar la aprobacién de la Ley
292, fue la del representante de UNICEF en Panama, Fernando Carrera, quien
declaré a la prensa panameia: “los valores democraticos y el respeto a los
derechos humanos no son factores que se hayan asimilado culturalmente. Este
déficit democratico se observa, sobre todo, en el hecho de que los ciudadanos de
Panama reclaman muy poco sus derechos. Por otra parte, los medios de
comunicacion han contribuido activamente a generar una percepcidén autoritaria
hacia los adolescentes y a debilitar la joven democracia panamefa”.

Bajo el titulo “Voces de Adolescentes”, un grupo de personas menores de edad
de El Chorrillo, Curundd, San Miguelito y Tocumen, junto al Consejo Nacional de
la Juventud, marcharon hasta la Asamblea para pronunciarse en contra del
proyecto. Su argumento: de los delitos que se cometen en Panama las personas
menores de edad son responsables de la minoria, los datos oscilan entre el 4 y el
10%.

La Alianza Ciudadana Pro Justicia y la submesa sobre justicia de la Concertacién
Nacional, solicitaron la suspension del debate legislativo.

Por su parte, la Comisién de Justicia y Paz, declard que lo procedente es “que se
solucionen los verdaderos problemas de la criminalidad y especialmente, que se
implemente, en su totalidad, la Ley No. 40..., ya que de nada sirve crear nuevas
leyes si las mismas no han sido puestas en practica”.



Maribel Jaén, de Justicia y Paz, sostuvo en la Prensa de Panamd, que las
modificaciones al proyecto en la direccion en que se plantea, harian retroceder la
actual normativa, colocando al Estado panamefio como violador a los derechos
de la nifiez".

Agregd que “todas las disposiciones del proyecto de ley que modifica la Ley 40,
van dirigidas a aumentar la poblacion de menores privados de libertad, aumento
gue no podra ser enfrentado por el Estado debido a la situacion econdmica que
vive el pais”.

Solicitaron ademas desarrollar politicas preventivas que permitan la promocion y
la proteccion de los derechos de los menores para su desarrollo integral.

Las reformas

La Ley 292 modifica sustancialmente la legislacidon con la que contaba Panama en
materia de justicia penal juvenil. De los 38 articulos que conforman la ley,
sobresalen los referidos al aumento de la privacion de libertad:

Articulo 242. “Cuando tres o mas personas se concierten con el propdsito de
cometer delitos, cada una de ellas sera sancionada por ese solo hecho con
prision de tras a cinco afos”. “La pena sera de seis a doce anos de presion, si la
asociacion es para cometer homicidio doloso, secuestro, extorsion, robo, hurto
de autos y accesorios, delitos relacionados con el trafico de drogas, delitos
relacionados con el trafico de drogas, blanqueo de capitales, delitos financieros,
violacion sexual, pornografia infantil, trata de personas, terrorismo o trafico de
armas”.

Articulo 242 A. “Quienes constituyan o formen parte de una pandilla seran
sancionados con pena de prision de cuatro a seis afos”...

Ademads del aumento de penas, otras de las disposiciones debatidas fue el
cambio de los procedimientos que establecia la Ley 40; pues a pesar del amplio
apoyo que reflejaron las medidas en las encuestas de opinion, los especialistas
mantuvieron sus criticas a temas como el aumento de 48 a 72 horas para que el
Ministerio Publico determine la existencia o no del delito; el aumento de la
detencion provisional o la eliminacion del régimen transitorio para quienes
alcancen la mayoria de edad mientras estén cumpliendo una sancion.

Recomendaciones ignoradas
En 2006, el grupo de Vigilancia Permanente de los Derechos Humanos de los

Nifios y Adolescentes, conformado por 11 organizaciones no gubernamentales,
en conjunto con la Defensoria del Pueblo y el Fondo de las Naciones Unidas para



la Infancia (UNICEF) manifestaron su oposicion al posible aumento de penas de
privaciéon de libertad para las personas menores de edad.

Tanto en ese momento, como durante el debate del Proyecto 292 insistieron en
que lo prioritario era concentrarse en la implementacion de la Ley 40, de
Responsabilidad Penal Juvenil, y no abarrotar las carceles.

Seis meses antes de la puesta en discusion del Proyecto 292 en la Asamblea
Nacional de Diputados de Panamad, un informe de la comisién interinstitucional,
creada para analizar la situacién de la justicia penal juvenil y su relacidén con la
criminalidad en Panamad, detallaba las deficiencias del sistema de justicia y
realizaba recomendaciones.

Recomendaciones especificas y referidas a diversos actores: Policia Nacional,

Ministerio Publico, Policia Técnica Judicial, Organo Judicial y Ministerio de
Desarrollo Social. No obstante, ninguna de ellas fue implementada.

Entrevista

Magaly Janneth Castillo

En politicas de “Mano dura” Panama es reincidente

“Las carceles panamenas no estan en condiciones de resocializar a las personas
privadas de libertad y tampoco el aumento de penas ayudara a reducir los
niveles de criminalidad en el pais”.

Evelyn Vargas Carmona/ Conexién
viasalternas@gmail.com

“Vamos en la misma ruta equivocada de Centro América, ya
que repetimos el mismo discurso vengativo de mano dura y
aumento de penas que no nos llevara a ninguna parte”, esa es
la posicién de Magaly Janneth Castillo, actual directora de la
Alianza Ciudadana Pro Justicia de Panama, una voz reconocida
y acreditada en el pais frente al tema de la justicia penal.

Ella comparte con Conexién sus reflexiones frente a las
recientes reformas a la Ley 40, del Régimen Especial de
responsabilidad Penal para la Adolescencia y en general de la
politica criminal que viene implementando el estado
panamenfo.




Magaly Castillo es licenciada en Derecho y Ciencias Politicas, ademas es master
en Mediacion, Conciliacion y Arbitraje. De 1995 a 2001 fue directora de la

- Comisidon de Justicia y Paz, tiempo en el que coordind el
estudio: “Reformas al Sistema de Administracidon de Justicia
en materia de Procedimientos Penales”.

En 1993 fue coordinadora y abogada defensora del Proyecto
Defensa Penal a mujeres e indigenas privados de libertad en
Centroamérica, del Instituto Latinoamericano de Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente (ILANUD).

Ha participado en varias comisiones nacionales de
reformas: miembra de la Comision Nacional de Reformas Electorales del afio
2000. En 1997, en la Comisién presidencial que elaborod la ley de la Policia.

También forma parte de la Comision de Estado por la Justicia, una iniciativa que
reune diversas organizaciones de la sociedad civil y que es producto del Pacto de
Estado por la Justicia, suscrito con el presidente de Panama, Martin Torrijos
Espino en marzo de 2005. Esta comisién tiene como objetivo definir una Agenda
de la Reforma Judicial y orientar en forma sistematica los esfuerzos dirigidos a la
su ejecucion.

Conexion: La reciente efervescencia social que vive Panama frente al
combate a las pandillas juveniles ha trascendido fronteras. éConsidera
usted que se esta acercando el gobierno de su pais a un abordaje de
“mano dura” como el adoptado por algunos paises centroamericanos
como Honduras, El Salvador o Guatemala?

Frente al problema de las pandillas juveniles en Panama, las autoridades han
optado por el camino de la represién y el aumento de las penas. Cada dos anos
se reforma la ley 40 sobre justicia penal juvenil y se aumentan las penas para el
delito de pandillerismo. Consideramos que este enfoque represivo hacia el
problema nos aleja de un tratamiento social y preventivo.

Las pandillas juveniles son el producto de la exclusion social que viven miles de
jovenes panamefos sin acceso a adecuados servicios de salud y educacidon. La
mayoria de los pandilleros son jovenes entre 15 y 23 afos, afrodescendientes, de
hogares desintegrados y que viven en los barrios marginados de la ciudad. Por
lo tanto, las medidas adecuadas deben ir dirigidas a enfrentar la situacién de
pobreza y exclusion que viven estos panamenos.

La mano dura no dio resultado en el gobierno anterior ni tampoco dara
resultados en esta ocasidn. Llevamos mas de ocho afios hablando de mano dura
y la violencia juvenil sigue en aumento.



Conexion: UNICEF ha denunciado que la reforma a la Ley de
Responsabilidad Penal de la Adolescencia, viola la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, ratificada por Panama en 1990, porque trata de
equiparar el sistema de justicia penal para adultos y la justicia penal
juvenil ¢Esta usted de acuerdo? éPor qué?

La reciente reforma a la Ley 40 de responsabilidad penal de la adolescencia es un
retroceso en materia de justicia penal juvenil y se hace sin tomar en cuenta que
esta ley no ha podido entrar en plena vigencia debido a la falta de presupuesto.

La reforma aumenta el tiempo de la detencién preventiva y aumenta los plazos
procesales para la investigacion judicial. Los problemas que enfrenta la justicia
juvenil en Panama pueden solucionarse con aumento de presupuesto y el
nombramiento de algunos fiscales en los distritos mas poblados, pero
lastimosamente se optd por darles mas tiempo a los fiscales en detrimento de las
garantias procesales de las personas menores de edad.

Conexion: En medios panamenos se ha divulgado su opinién, de que las
instituciones carcelarias distan mucho de cumplir una verdadera funcion
resocializadora de la persona menor de edad que infringe la ley. En ese
sentido, ¢Cual es su postura frente a las medidas que ha tomado el
gobierno de su pais, para aumentar la pena de privacion de libertad
hasta por 12 ahnos?

Panama es unos de los paises con mas alto niumero de presos por razén de
habitantes. Actualmente tenemos 350 presos por cada 100 mil habitantes. Por
otra parte, tenemos un sistema penitenciario que se encuentra muy lejos de
cumplir las reglas minimas para el tratamiento de reclusos. El sistema
penitenciario se encuentra desde hace muchos afios en crisis y tenemos una
sobrepoblacién de casi el 50 % sobre la capacidad de los centros, aunado a un
bajo presupuesto que no ha permitido cumplir con la ley de modernizacién del
sistema penitenciario, aprobado en el afio 2003.

En el caso de los centros de cumplimiento para menores la realidad no es muy
diferente. Por ello, somos del criterio que las carceles panamefas no estan en
condiciones de resocializar a las personas privadas de libertad y tampoco el
aumento de penas ayudara a reducir los niveles de criminalidad en el pais.

El aumento de penas para los menores de edad y la reciente aprobacion de un
nuevo Codigo Penal, que aumenta las penas a 35 afos para los adultos, son un
muestra de que hemos tomado una ruta equivocada como pais, que agravara la
situacion carcelaria y en nada ayudara a disminuir los indices de criminalidad.



Conexion: Otra de las disposiciones polémicas es la reforma al articulo
1099 del Codigo Administrativo que le da mas poderes a los corregidores
éPodria referirse a los riesgos que se le atribuyen a esta asignacion de
poder y cuales podrian ser sus consecuencias?

Esta intencion de darles mas poderes a los corregidores (funcionarios
municipales que ejecutan tareas de justicia administrativa frente a los casos que
se presentan en las comunidades) fue muy criticada, ya que los corregidores son
figuras politicas. Finalmente esta propuesta no fue aprobada por la Asamblea de
Diputados.

Conexion: Usted sostiene que las "maras” o pandillas juveniles no deben
ser abordadas como un problema de seguridad pablica. éCudles serian, a
su juicio, las medidas que deberia tomar el gobierno panameio?

Las pandillas juveniles de Panama obedecen a un problema social que requiere
de una respuesta integral por parte del Estado. Lo primero que debe hacer el
estado panameno es definir una politica criminoldgica de Estado encaminada a la
prevenciéon y a enfrentar la exclusion social en la que viven miles de panamefios
del interior del pais y de los barrios pobres de la capital. La Comisidn de Estado
por la Justicia igualmente sugirié la creacién del ente rector de la politica
criminoldgica de Estado, que permita la coordinacién entre el Ministerio de
Desarrollo Social y el Ministerio de Gobierno y Justicia, pero hasta el momento no
se ha creado.

En varias ocasiones hemos escuchado a los lideres de las pandillas juveniles
exigiendo oportunidades de capacitacién para el empleo, como una alternativa
para abandonar el mundo de las pandillas y el crimen, pero lastimosamente no
hemos visto una respuesta en este sentido.

Conexion: Autoridades de su pais han reconocido que la delincuencia
juvenil en Panama no constituye un problema serio, ya que la mayor
parte de los crimenes son cometidos por personas adultas ¢Entonces a
qué se debe el auge del enfoque represivo? ¢éEn este sentido, qué papel
ha jugado la prensa?

Las autoridades saben que el problema de pandillerismo juvenil no es tan grave
como para proceder al aumento de penas y saben que las personas menores de
edad son utilizadas por delincuentes adultos, especialmente los relacionados con
crimen organizado. Sin embargo, el sensacionalismo de los medios de
comunicacion y la amplia difusion a los crimenes perpetrados por personas
menores de edad ha dado como resultado una opinidén ciudadana que pide mano
dura y aumento de penas. Algunos medios de comunicacién se convierten en
promotores de las politicas de mano dura.



El pais debe enfrentar con mas eficiencia el crimen organizado y el narcotrafico y
ese es nuestro principal problema en materia de criminalidad en el pais.

Conexion: Frente a la administracion de la justicia de Panama, usted se
ha mostrado a favor de la reforma judicial. éCudles serian los ejes
principales de su propuesta?

Existe una agenda de la reforma judicial acordada en la Comisién de Estado por
la Justicia. Esta reforma advierte la necesidad de reformar la justicia penal en
Panama hacia un nuevo sistema garantista, que permita la agilizacién de la
justicia y la disminucién del numero de presos sin condena, pero en el marco de
una politica criminoldgica de Estado. Las otras prioridades son las encaminadas a
la creacién de la jurisdiccidon de paz y la reforma al régimen de carrera judicial.

Conexion: éCual es su opinion sobre la aplicacion de las sanciones
alternativas a la prision en materia penal juvenil? éCoOmo evalaa la
ejecucion de estas sanciones en Panama?

Las sanciones alternativas a la prision son importantes ya que le evitan una
carga al Estado y permiten que las personas tomen conciencia del dafo causado
a la comunidad. Las medidas restaurativas a favor de las victimas son
igualmente necesarias y tienen mayor utilidad para la comunidad ya que
permiten el perdén y la pacifica convivencia en una sociedad. En Panama la
detencién preventiva es la regla general y por ello tenemos un 65 % de presos
sin condena.

Actualmente estamos discutiendo la reforma procesal penal y estamos
promoviendo que se introduzcan las normas sobre mediacién en materia penal,
normas sobre justicia restaurativa y de reparacion a las victimas de delitos como
métodos alternativos a la prision.

Conexion: ¢Cual considera ha sido la principal conquista de la Alianza
Ciudadana Pro Justicia (ACPJ), en su labor por mejorar la administracion
de la justicia panameha?

Los principales logros de la Alianza han sido por una parte el Pacto de Estado por
la Justicia y por la otra, la autorregulacién del Organo Ejecutivo para la
escogencia de magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Ambos logros no son
solamente logros de la Alianza sino de la sociedad civil panamefia y permitieron
tener una agenda de la reforma judicial que recoge las expectativas de la
sociedad civil y un sistema de seleccidon magistrados con mayor transparencia y
participacion de la sociedad civil.

El afio 2007 es de grandes oportunidades en materia de reforma judicial en
Panama y esperamos lograr en primer lugar la reforma hacia un sistema de



enjuiciamiento penal garantista. La Alianza Ciudadana Pro Justicia esta
empefada en promover la participacién ciudadana en todo este debate que se
avecina.



Noticias

ONU: Maras no son peor fuente de violencia

Informe Naciones Unidas sostiene que las estadisticas no permiten atribuir
fehacientemente la responsabilidad de las maras en el auge de la delincuencia y el
consumo y trafico de drogas en Centroamérica.

Washington. AP. Las pandillas juveniles conocidas como "maras" operan en los
siete paises centroamericanos con un total de 70 mil miembros, pero no son la
fuente mas critica del alto indice de violencia y criminalidad que afecta a la
region centroamericana, segun un informe de Naciones Unidas.

—=—_ Junto a las pandillas estan la geografia, el

L "4 subdesarrollo, trafico de drogas, historia de violencia

B de los estados y la corrupcidon publica que contribuyen

a debilitar el capital humano y social, afectar

negativamente el clima de negocios y socavar la

democracia, asi lo dictamina el informe "Crimen vy
Desarrollo en Centroamérica".

Antonio Maria Costa, director de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Crimen, dijo en la presentacién del estudio que en Centroamérica
"hay paises pobres atrapados en una encrucijada, con una enorme poblacion de
jovenes y altos indices de desempleo y desigualdad en los ingresos".

El informe, presentado en la sede de la
Organizacion de los Estados Americanos,
es el primero en su tipo que elabora las
Naciones Unidas sobre Centroamérica. El
trabajo, segun Costa, demandd mas de un
ano y fue realizado en coordinacién con
organizaciones multilaterales como Ila
propia Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

José Miguel Insulza, secretario general de la OEA, dijo que el informe deberia
llamarse mas bien "crimen y pobreza" por la relacion directa entre ambos
fendmenos sociales e hizo notar que el tema no era nuevo para la organizacion
que ya le ha dedicado tiempo y recursos a su estudio y discusién en afios
recientes.



"Desde hace varios meses nosotros venimos insistiendo en que el tema de la
violencia debe ser parte de nuestro discurso politico cuando hablamos de politica
publica, gobernabilidad, desarrollo y democracia", dijo. "Espero que el trabajo
gue vamos a seguir haciendo vaya en esa direccion... para ver mas atencion y
mas cooperacion en este aspecto".

El informe considera como Centroamérica a Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. En la mayoria de ellos, afirma, la
historia reciente estd plagada de conflictos de guerras civiles y la respuesta
autoritaria a los levantamientos insurgentes.

Agrega que los mas afectados por el problema de las pandillas son Honduras
(con 36.000 miembros), Guatemala (14.000) y El Salvador (10.500). Le
siguen Nicaragua (4.500), Costa Rica (2.660), Panama (1.385) y Belice
(100), para un total de 69.145 en la regidn.

Esas cifras son mayores que las calculadas por los
gobiernos que dan un total de mas de 100.000 en la
region y unos 30.000 en Estados Unidos. Las
autoridades afirman que las pandillas son también la ¥
principal fuente de crimenes violentos, asi como de -
consumo Yy trafico de drogas.

Pero, segun el informe de las Naciones Unidas, las
estadisticas no permiten atribuir fehacientemente la
responsabilidad de las maras en el auge de la delincuencia y el consumo vy trafico
de drogas en Centroamérica.

En Honduras se afirma que las maras son responsables de la mayor parte de los
delitos cometidos en el pais, pero el informe dice que menos del 5% del total de
todos los delitos son cometidos por personas menores de 18 afos, grupo de edad
en el cual se insertan mayoritariamente las y los pandilleros.

En El Salvador, las autoridades sostienen que las maras son responsables del
60% de todos los homicidios, pero "tampoco resultan claras las pruebas". Las
investigaciones del Instituto de Medicina Forense de ese pais sblo pudieron
atribuir a las maras alrededor del 8% de los homicidios ocurridos con armas de
fuego en el 2002.

En Guatemala, un reciente estudio policial sefala que de 427 homicidios
ocurridos en el pais en el 2006 sélo pudo atribuirse 58 de ellos (14%) a las
pandillas.

Esta y otras noticias relacionadas disponibles en:



http://www.oregonlive.com/noticias/internacional/index.ssf?/base/spanish-
119/117994915425190.xml&storylist=internacional

http://www.laopinion.com/latinoamerica/?rkey=00000000000001708740

http://www.telediario.com.gt/index.php?id=2892&tim

http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota completa.asp?idCat=2907&idArt=
1404576

Programa husca superacion juvenil

Rincon Joven es el nombre del programa de capacitacion que busca que nifez y
adolescencia guatemalteca no se involucren en pandillas.

Guatemala. Prensa Libre. Con el deseo de darle un nuevo rostro a Ciudad del
Sol, colonia del municipio guatemalteco de Villa Nueva, 110 jovenes en
condiciones de riesgo y nifos con escasos recursos reciben capacitacion en
diversas areas, gracias al programa Rincén Joven de Ciudad del Sol.

“Los jévenes muchas veces se unen a las pandillas porque no tienen nada que
hacer en su tiempo libre y no pueden ir a la escuela por falta de recursos
economicos”, expresé Sammy Flores, coordinador
del programa.

En el centro Rincén Joven de Ciudad del Sol, en
Villa Nueva, nifios y jovenes son instruidos en
diferentes cursos, entre ellos, en musica. Foto
Prensa Libre: Maria Fleischmann.

El centro donde funciona la iniciativa atiende a
jovenes de entre 9 y 17 afios que reciben talleres
de computacion, dibujo, panaderia, alfabetizacion y fabricacion de productos
varios.

Lejos de las maras

Miguel Angel Pablo, de 12 afios, expresé que conoce de vista a algunos
pandilleros que viven en ese sector, pero nunca le ha llamado la atencién
pertenecer a uno de estos grupos. “Los mareros me dan miedo”, expresd Pablo.

“Los estudiantes son jovenes en riesgo que han decidido iniciar una nueva vida y
cambiar el rostro de Ciudad del Sol, ya que lo Unico que se dice de la colonia es
gue los pandilleros cometen asesinatos, robos y extorsiones”, expresd Flores.



Comentd que el objetivo del programa es prevenir que mas nifios y jovenes se
unan a las pandillas de ese sector, y que, quienes han decidido salir de estas
agrupaciones, se integren a la sociedad con mas facilidad.

Rincon Joven de Ciudad del Sol fue abierto en agosto de 2006, con el apoyo de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Ministerio
de Educacién y la Municipalidad de Villa Nueva. En ese municipio operan dos
pandillas.

Con actitud de cambio

“Estuve en una mara por varios afios, pero ahora quiero empezar de nuevo, ya
que conoci a Dios y no quiero que en mi colonia las cosas sigan igual, ya que mi
familia también corre riesgo”, dijo Jonas*, de 17 afios, quien estudia
computacién y dibujo.

Reveld que siempre le gusté dibujar, pero nunca pudo hacerlo. Jonas recordd que
su madre no podia enviarlo a la escuela, por falta de recursos, y él se mantenia
en las calles con sus amigos.

“Mi mama era muy pobre y éramos cinco hermanos, por lo que nunca nos pudo
mandar a la escuela y nadie nos cuidaba, porque ella se iba a trabajar”, agregdé.

Familiares participan

Las clases en Rincdén Joven comienzan a las 8 horas y terminan a las 17, con
varios grupos de estudiantes que se capacitan en talleres de las areas
mencionadas, con la participacion de voluntarios y maestros del Ministerio de
Educacion.

Familiares de los estudiantes, en especial madres y hermanos, también
participan en los talleres, de manera gratuita. Centros similares a éste han sido
abiertos en El Mezquital, zona 12, y en San Rafael II y El Paraiso I, zona 18, en
Ciudad de Guatemala.

*Nombre ficticio, a peticion del entrevistado.

Esta y otras noticias relacionadas disponibles en:
http://www.prensalibre.com/pl/2007/mayo/26/172107.html

http://www.univision.com/content/content.jhtml?cid=117470




Proyectos contra crimen organizado al Congreso

Costa Rica. Prensa Libre. La proteccién de victimas y testigos, el desarme del
crimen organizado y los ajustes en materia migratoria son los objetivos de los
tres proyectos de ley que remitira el Poder Ejecutivo al Congreso, el proximo 4
de junio.

La vicepresidenta de la Republica y ministra de Justicia, Laura Chinchilla, explicé
gue el documento contra el crimen fue elaborado con el aporte de la Fiscalia
General de la Republica, mientras que para desarrollar el marco juridico en pro
de las victimas se trabajé con base en la propuesta del presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Luis Paulino Mora.

Aunado a ello, sefald que seran importantes las
reformas y acciones contempladas en la Ley de
Migracién, porque de un modo u otro es necesario
ajustar las medidas en ese sentido, para
contrarrestar la llegada de expertos en el crimen
organizado.

La Vicepresidenta destacé que el sicariato toma
un caracter especial dentro de los nuevos
lineamientos legales para salvaguardar la vida de
victimas y testigos. En ese sentido, precisé que se
ha dado un notable incremento en la paga de homicidas para el ajuste de
cuentas, por lo que el pais debe tomar medidas a tiempo.

Agrego que el pais no esta en condiciones equitativas para combatir las acciones
delictivas de las bandas organizadas y especializadas en materia criminal. Los
nuevos parametros juridicos vendrian a reforzar las iniciativas contempladas por
la Comisidon de Alto Nivel y el ente de Seguridad del Poder Ejecutivo, tales como
la puesta en marcha del Centro de Intervencion de Llamadas, que permitira
seguir los pasos de importantes bandas organizadas.

Intervencion preventiva

Para evitar el aumento de las pandillas juveniles, el Ministerio de Justicia realizo
un diagndstico de los jovenes organizados para delinquir. El estudio reveld que
muchos de sus integrantes pertenecen a ellas como una actividad pasajera para
conseguir recursos y pagar sus vicios o llevar dinero a sus hogares.

En ese sentido, el informe detalla que el consumo de drogas en esos jovenes se
dio mucho tiempo antes de ser parte de alguna pandilla, mas alarmante aln es
gue en su mayoria iniciaron sus pasos en la drogadiccidon antes de los diez afios
de edad.



El diagnostico precis6 que en un 62% de los casos se trata de nifios o jovenes en
condiciones de pobreza y precarismo, a ello se suma que el 50% han vivido
situaciones violentas en sus hogares.

Ante los resultados, Laura Chinchilla comentd que si bien nuestra realidad no se
aproxima a la situacién critica de las maras en el resto de Centroamérica, deben
tomarse las medidas a tiempo, porque con el paso de los afios se tornaria mas
compleja la intervencidn de la justicia para contrarrestar ese fendmeno social.

OEA lo ve como fenomeno centroamericano

La incidencia del crimen violento y el trafico de drogas atentan contra el
desarrollo en Centroamérica, segun lo reveld un estudio de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y la Violencia (ONUDD).

El informe explica que los paises son distintos, pero tienen una cosa en comun,
tienden a ser vulnerables por los factores socioecondmicos resultado de los
ingresos dispares, urbanizacién cadtica, pobreza masiva, una proporcion muy
alta de juventud, facil acceso a una gran cantidad de armas y un ambiente
inestable para la resolucién de conflictos.

La ONUDD recomienda a las naciones en primer lugar dar mas recursos a la
policia, junto a una reforma profunda en todo el sector de justicia criminal en
muchos paises de Centroameérica.

Sin embargo, los especialistas consideran que seria un grave error asumir que el
incremento de los recursos a la policia resultaria en tasas delictivas mas bajas.
Diversos estudios han demostrado que este no es el caso. Se requiere algo mas
que una justicia criminal efectiva para enfrentar las causas del crimen.

En ese sentido, diferencia el emplear las fuerzas militares en el combate al
crimen, pues el proceso de democratizacién de una fuerza policiaca autoritaria es
el proceso de hacerlos menos parecidos a los militares y la reincidencia en estos
asuntos no sirve a la causa de la prevencion del crimen.

Al mismo tiempo, destaca la necesidad vital de una reforma a la justicia criminal
para que el efecto de que la regla de la ley prevalezca, el sistema de la justicia
criminal debe ser efectivo, eficiente y equitativo para lograr sus deberes
estatutarios. Esto es esencial, ya sea que estas tareas se consideren como
contribuyentes al esfuerzo general para la prevencion del crimen o no.

También se contempla el impulso de la participacién ciudadana en la denuncia
del delito, eso si, siempre que exista un marco juridico que garantice la
proteccién y seguridad de las victimas y testigos.



Mientras tanto, para disminuir la integracion de pandillas juveniles, la ONUDD
expresd que se trata de dar fuentes alternativas con un significado a los jovenes.
La intervencién pronta es la llave y el estado puede hacer mucho para mitigar los
peores efectos de una educacion dura.

Noticia disponible en:
http://www.prensalibre.co.cr/2007/mayo/24/nacionales03.php

Costa Rica impulsara leyes para prevenir pandillas

Costa Rica. EFE. El Gobierno de Costa Rica anuncié hoy que impulsara dos
proyectos de ley que buscan combatir la creciente ola de delincuencia en el pais
y ademas lanzara un plan para prevenir la aparicion de pandillas juveniles.

La ministra de Justicia Laura Chinchilla indicd6 en un comunicado que
"reafirmamos la voluntad del Poder Ejecutivo de remitir al Congreso para el lunes
4 de junio tres proyectos de ley que permiten neutralizar la accidon delictiva en
aspectos cruciales".

Explico6 que esos proyectos son la Legislacion Especial en Criminalidad
Organizada, la legislacion de Proteccion de Victimas y Testigos.

Los detalles de los proyectos no fueron dados a conocer, pero su intencion es
combatir el aumento de delitos cometidos por sicarios y brindarles mayor
proteccidn a testigos para que se atrevan a denunciar a los criminales.

Por otra parte, las autoridades lanzaran, en las préximas semanas, el Plan
Nacional de Prevencién de la Violencia, el cual estara orientado a evitar que
aparezcan pandillas juveniles similares a las "Maras" que existen en otros paises
centroamericanos.

Segun Chinchilla, un estudio de una empresa encuestadora indica que en Costa
Rica todavia no se alcanzan los niveles de peligrosidad de las "maras", situacién
que favorece la posibilidad de implementar acciones preventivas.

Este estudio sefialé que sdélo el 27 por ciento de quienes integran las pandillas
juveniles en el pais concluyen la secundaria y las principales razones que aducen
son de indole econdmica.

Ademas, el 62 por ciento de esos jovenes viven en hogares pobres donde esta
ausente el padre y el 50 por ciento ha vivido situaciones de violencia en sus
hogares.



Chinchilla comenté que el Plan intentara que los jovenes continlen sus estudios
con ayuda econdmica del Estado y ademas incluira iniciativas para atacar la
violencia dentro de la familia.

El estudio también sefald que el 30 por ciento de los jévenes que integran
pandillas han consumido drogas, de los cuales el 80 por ciento lo han hecho
antes de integrarse a las bandas.

"De ese 80 por ciento, casi el 30 por ciento consumio las drogas antes de los diez
anos, por lo que debera mejorarse el entorno donde se desarrollan estos jévenes
ya que la oferta de drogas es dramatica", afirmo la ministra.

Noticia disponible en:
http://www.univision.com/contentroot/wirefeeds/lat/7075875.html

Guatemala. Prensa Latina. En Villa Nueva, uno de los municipios mas
violentos de Guatemala y donde dos pandillas se disputan el territorio, se
desarrolla hoy un proyecto dirigido a llevar la paz y alejar a los joévenes del
delito.

Se trata de Iqui Balam, espacio de expresién teatral y artistica donde la juventud
puede lograr sus suefios y apartarse de las drogas y las maras, explicaron sus
promotores.

La iniciativa toma su nombre de un personaje del libro sagrado Popol Vuh, el
unico que no tuvo descendencia y por eso lo olvidaron, afirmd su coordinador
Pedro Castillo.

"Nos identificamos con él porque sentimos que durante mucho tiempo la
juventud ha sido relegada dentro de la sociedad y por eso lo recuperamos, como
mismo queremos rescatar a los jovenes", dijo.

La idea surgid en 1996 cuando en el asentamiento Mario Alioto, el mas grande de
Guatemala y uno de los mayores de Centroamérica, se decidié crear un grupo de
teatro para los habitantes de ese lugar.

"Lo curioso es que ahi entramos miembros de dos maras rivales, la M-18 y la
Salvatrucha, y las tablas lograron crear la paz y armonia dentro de estos bandos,
establecer una tregua y poco a poco apartarnos a algunos de las pandillas”,
recuerda Castillo.



Sacar a un joven de su entorno es dificil y de 50 que ingresan al grupo sélo tres
logran alejarse de la mara porque ésta llega a ser parte de su cultura, de su vida
y muchas veces sustituye a la familia.

Desde edades muy tempranas, entre 8 y 12 afios, ya muchos nifios se integran a
estas bandas y son los encargados de cobrar los "impuestos" a las tiendas y a los
pilotos de autobuses.

A través de las extorsiones obtienen el dinero facil y suelen ganar hasta 400
guetzales semanales (mas de 50 ddélares), sefala Castillo.

Por eso el propodsito de Iqui Balam es tratar de impedir la incorporacion de los
ninos a esas organizaciones, trabajando con quienes estan a punto de terminar
su sexto grado porque corren el mayor peligro.

Hasta la fecha unos tres mil jévenes recibieron capacitacion y otros 500 formaron
parte del proyecto, el cual se consolidd con la creacidn de una casa donde se
ofreceran talleres de arte, de computacién y manualidades, asi como seminarios
en diversos temas.

La instalacién cuenta con el respaldo de varias organizaciones, entre ellas el
Centro de Accidén Legal para los Derechos Humanos (CALDH), Payasos sin
Fronteras y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

Abner Paredes, coordinador del programa de juventud de CALDH, destacé la
importancia de desarrollar iniciativas como ésta en una zona donde sélo el
pasado aino se cometieron mas de 300 de los cerca de tres mil asesinatos de
jovenes registrados en el pais.

"Aqui los crimenes estan a la orden del dia. Solamente en esta area marginal un
joven pierde la vida de manera violenta diariamente", dijo Paredes.

Nidia Aguilar del Cid, Defensora de la Nifiez y la Juventud de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, coincide en que Guatemala atraviesa una época violenta
donde quienes estan llevando la peor parte son las nuevas generaciones.

Interrogada sobre el proyecto Iqui Balam expresé: "Felicitamos a quienes creen
que desde el barrio se puede trabajar y rescatar una vida. Muchos de los que hoy
estan delinquiendo van a tener una orientacion en casa joven", dijo.

No obstante considerd que iniciativas como ésta deben ser una contrapartida y
es el Estado quien tiene que asumir la responsabilidad de proteger a la nifiez y
juventud e invertir en programas sociales y politicas nacionales para ese sector.

Noticia disponible en:



http://www.prensalatina.com.mx/Article.asp?ID=%7BBD3C47F8-040E-4499-
83CB-B5298F8AC420%7D&lanquage=ES

Programa gestiona empleos post carcel

El director de la Policia Nacional Civil (PNC) de El Salvador se asombré al saber que
el Programa de Reduccién de Pandillas de Los Angeles, dirigido por una mujer joven,
tiene mas dinero que todo el presupuesto de la PNC.

El Salvador. La Prensa Grafica. El Programa de Reduccion de Pandillas de la
ciudad de Los Angeles tiene un presupuesto de $168 millones, es decir, $15
millones mas que la Policia Nacional Civil de El Salvador. La directora del
programa, de padres usulutecos, explica el concepto de este plan, que redujo en
44% el crimen que ocurria en la colonia Boyle Heights.

La socidloga Mildred Martinez-Lopez es la

directora del Programa de Reducg:ién de las

Pandillas de la Alcaldia de Los Angeles. De
| padres salvadorefios, esta mujer trabaja en la

alcaldia desde 2000 y es especialista en
. intervencion de pandillas.

éCual es la clave del programa que se
impulsa en Los Angeles?

El gobierno de la ciudad y el gobierno del condado de Los Angeles han aprendido
que tenemos que apoyar a las agencias comunitarias y también religiosas para
gue nos ayuden en las comunidades. En el gobierno, aunque queremos ayudar a
nuestras comunidades, no tenemos los lazos directos con los ciudadanos y nos
sale mas facil y mas efectivo darle recursos a esas agencias para que ellas
provean servicios a los ciudadanos y a las comunidades. Yo hablé acerca de
Home Boy Industries, su director ha trabajado con pandilleros por mas de 20
anos.

éCuando se dio cuenta la ciudad de Los If\ngeles de que debia atacar el
problema de la violencia?

Hace mucho. Ha habido variedad de programas de intervencidon de pandillas,
pero en ellos no ha habido coordinacién entre las agencias y el departamento de
Policia, en el sentido de que los jovenes que estan en la carcel y que van
saliendo no tienen un trabajo al salir de prision. Ahora eso es lo que se esta
haciendo. Home Boy Industries estda hablando con los oficiales de Policia y les
esta diciendo que tal muchacho va a salir de la prisién y que hay que ayudarle
antes de que lo agarren los pandilleros. Es un programa mas de coordinacion,



colaboracion, e incluimos prevencién, intervencién, reinsercién y supresién, que
es sacar a los pandilleros de la calle.

éTienen mucha participacion de la empresa privada para ofrecer
trabajos? é¢Qué empresas son?

Con eso no tenemos problemas. Hay una agencia en el Harvard Gateway que
tiene contratos con negocios privados. La mayor parte del trabajo que le damos
al ex pandillero es de construccién o de servicios, para mantenerse ellos y su
familia; proveemos empleos de mecanico, técnicos electricistas, de serigrafia en
camisetas. También hay un proyecto que se llama Home Girl Cafe, en donde
aprenden a cocinar.

éHa habido casos en que los ex pandilleros vuelven a la pandilla?
Mmmmm... bueno, si. Hay pandilleros que han pasado mucho tiempo en la
carcel, quieren cambiar su vida, pero no ganan lo suficiente. Y recordemos que
en la pandilla se obtiene dinero facil.

Noticia disponible en:
http://www.laprensagrafica.com/enfoques/781531.asp

Eduardo Gamarra, académico boliviano, cree que el énfasis represivo
debe cambiarse: “"Responder con violencia a la violencia no ha dado
resultados”.

El Salvador. La Prensa Grafica. Recientemente visitd El Salvador para dar una
conferencia. Catedratico de la Universidad Internacional de la Florida, Eduardo
Gamarra reivindica la ley penal vigente, justo cuando el Ejecutivo estd pensando
en un nuevo Codigo Procesal: “El cambio de reglas es lo peor que puede haber.
Lo que se necesitan son reglas estables”.

Generalmente, seguridad se entiende como mas
policias, mas carceles.

éQué es seguridad?

Uno debe diferenciar entre seguridad publica vy
seguridad ciudadana. La seguridad publica es el
derecho que tiene de salir de aqui y que nadie la
asalte y ahi uno puede hablar de presencia
policial. Seguridad ciudadana es algo mucho mas profundo. Es el derecho a
ejercer sus derechos de ciudadano: derechos politicos y que le respeten sus
derechos basicos en un contexto seguro, donde la seguridad publica prime.

¢Y para conseguir eso hacen falta las escuchas telefonicas?



Para ilustrarlo: después del 11 de septiembre en Estados Unidos, el pais de las
libertades civiles y todo lo demas, en las encuestas el ciudadano estadounidense
estaba dispuesto a entregar sus derechos civiles basicos para que se le
garantizara su seguridad. Estaba dispuesto a entregar sus derechos de que no le
escuchen en el teléfono, que lo arresten sin mandamiento de apremio para que
le garanticen seguridad. De la misma manera que hemos estado viendo en
América Latina que hay mucha gente que esta opuesta a los codigos de
procedimiento penal en El Salvador, dicen: “No, ese es un invento que se
trajeron, creen que El Salvador es Suiza. Meten presos a los pandilleros y
después los largan, lo que deberian hacer es meterlos presos y botar la llave, o
deberiamos torturarlos”.

¢A estas alturas es posible seguir aplicando mas mano dura?

No quiero ser muy duro con la mano dura. Si sabemos ahora que es importante
la presencia policial, pero responder de manera violenta a la violencia no ha dado
resultados.

éCual puede ser la soluciéon?

De la misma forma que no se puede identificar una sola causa, tampoco puede
hablarse de una varita magica para resolver este problema. Por la experiencia
latinoamericana se puede decir que, uno, este es un enfoque integral. No se
trata de poner estado de sitio, sino de poner al Estado en su sitio.

éQué es ponerlo en su sitio?

En muchas ciudades el Estado no esta presente. La Unica relacion que tiene el
ciudadano comun con el Estado es cuando mandamos a la Policia para que
golpee a la gente, pensando que eso es seguridad, porque tenemos la idea de
que eso es seguridad publica. Lo que tenemos que hacer es un enfoque integral.

éQué comprende ese enfoque?

La seguridad en ese sentido es transversal al Estado. Si usted educa a los nifos,
si provee empleo, si da salud, postas sanitarias, si provee electricidad, mejores
caminos. Todo eso es seguridad. El problema es que esta nocién de seguridad es
de largo plazo. No vamos a terminar con los delincuentes mafiana. El enfoque
represivo si es importante, porque hay un elemento que debe tener la presencia
policial, pero debe de tener la posibilidad de enviar una Policia bien entrenada,
gue sepa lo que esta haciendo.

éTrae réditos politicos enfatizar en la represion?

He venido analizando lo que ha hecho ElI Salvador, mano dura y mano
“superdura”, y la verdad es que creo que hay una vision probablemente
demasiado orientada hacia la seguridad en el sentido clasico, de mayor presencia
policial y mayor represion. La otra parte es que eso es mas expedito en términos
politicos. A la gente le gusta ver la Policia y eso trae réditos politicos. El
problema con los otros enfoques preventivos es que hay una etapa intermedia.



Entrevista disponible en:
http://www.laprensagrafica.com/enfoques/781543.asp

Candidatos presidenciales: “Mano dura’y “seguridad total’

Guatemala. Terra. Con programas que ofrecen “mano dura” y “seguridad
total”, los candidatos a la Presidencia de Guatemala tratan de convencer a la
ciudadania para obtener sus votos en las elecciones del préximo 9 de
septiembre.

Segun la oficina del procurador de los Derechos Humanos, durante el afio pasado
fueron asesinadas mas de 5.800 personas, con un promedio de 16 muertes
diarias.

Como reflejan las encuestas de opinidn publicadas por la prensa local, la
inseguridad es la principal preocupacion de los guatemaltecos y, por ello, este
problema se ha convertido en el foco de atencién de los candidatos.

Los discursos que preparan las campafas electorales se centran asi en prometer
) ) . , , -

lucha sin tregua contra las bandas del crimen organizado, el narcotrafico y las

pandillas juveniles conocidas como “maras”.

El general retirado Otto Pérez Molina, candidato del derechista Partido Patriota
(PP), a quien las encuestas electorales situan en la segunda posicién, ha logrado
ganar la simpatia de muchos electores gracias a su principal lema de campafa en
el que ofrece “mano dura” en contra de la delincuencia.

Con el pufio derecho levantado en sefal de “fuerza y coraje”, Pérez Molina
asegura que “mano dura”, mas que un eslogan “es una politica de caracter,
firmeza y decision” para hacer frente a los grandes males que origina la violencia
en ese pais.

Eso implica, dice, reprender con fuerza a los delincuentes, modificar o crear
nuevas leyes que le permitan hacer frente al crimen organizado, y, al tiempo,
programas firmes de combate a la pobreza.

Por su parte, el médico Alejandro Giammatei, candidato del gobernante partido
Gran Alianza Nacional (GANA), ofrece “seguridad total” para combatir los mismos
males.

Muy cercano de Pérez Molina, el aspirante oficialista marcha en tercera posicién
en la preferencia electoral de los guatemaltecos, segun las encuestas.



Su reciente paso por la Direccion General de Presidios, en donde logré recuperar
las principales carceles del pais de las mafias que las controlaban desde hace
mas de una década, es su principal carta de presentacion.

Si pudo restablecer con éxito el orden en las prisiones, asegura, como presidente
podra desterrar a las poderosas bandas del crimen organizado, reducir el nimero
de jovenes que integran las pandillas juveniles y “garantizar la seguridad de
todos los guatemaltecos”.

Alvaro Colom, candidato del centro-izquierdista partido Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE), quien, segun las encuestas, es el que mas oportunidades tiene
de ganar las elecciones, también ha hecho de la inseguridad su principal lema de
campafa, aunque con un discurso mas conciliador.

“Guatemala esta cansada de manos duras, de discursos belicosos y de acciones
al margen de la ley para combatir sus principales manos”, dice en alusién a las
ofertas de sus contendientes.

Mas que acciones represivas, Colom ofrece fortalecer los cuerpos de seguridad
del Estado, dotar de mayores recursos a la Fiscalia y a la Corte Suprema de
Justicia para que puedan cumplir con sus funciones, y principalmente, “atacar las
causas econdmicas y sociales que generan la delincuencia”.

Noticia disponible en:
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/mano guatemala dura sequridad to
tal 1570746.htm

Conferencia de ministros de Justicia
Primer encuentro: Maras y Asociaciones delictivas juveniles

Guatemala. Diario Siglo XXI. La Conferencia de Ministros de Justicia de los
paises iberoamericanos y la Secretaria General Iberoamericana inauguran en La
Antigua, Guatemala, el primer encuentro iberoamericano sobre maras vy
asociaciones delictivas juveniles. Al encuentro asisten expertos de 15 paises de
Iberoamérica y de organizaciones internacionales, asi como los ministros y
viceministros de Justicia de Honduras, Bolivia, Guatemala o El Salvador.

El Seminario da cumplimiento a los acuerdos adoptados en la XV Conferencia de
ministros de Justicia de Iberoamérica, que tuvo lugar en Canarias, el pasado mes
de septiembre. Los resultados seran presentados el préximo afio en la XVI
Conferencia de San José (Costa Rica).



El encuentro aborda el tratamiento e integracion de las pandillas; posibles
métodos en la accion policial contra este fendmeno; su presencia en la frontera
sur de México; las maras en El Salvador, etc.

Se trata del tercer encuentro de un total de siete que se celebraran este afio y
gue estaran dedicados a aspectos concretos de la Justicia, como la lucha contra
la delincuencia organizada, la Reforma de la Justicia, la cooperacion juridica
internacional (IberRed), las nuevas tecnologias en la Administracién de Justicia y
la lucha contra la violencia de género.

Noticia disponible en:
http://www.diariosigloxxi.com/noticia.php?ts=20070507191243

Torrijos aplaude endurecimiento te penas

Panama. Reuters. El presidente de Panama, Martin Torrijos, calific6 como
positiva pero insuficiente la aprobacion de la nueva ley de seguridad ciudadana
que endurece las penas contra el crimen organizado y las pandillas en el pais.

La ley, aprobada por la Asamblea Legislativa, reforma varios cédigos y se pone
en linea con Honduras y El Salvador, que aprobaron normas contra las pandillas
hace unos afos.

Torrijos afirmé que es un paso importante contra el crimen pero advirtié que "no
es suficiente". "Seguimos trabajando en materia preventiva, que es ayudar a la
juventud para sacarla de la calles (...), pero tenemos que trabajar en la parte
represiva, que es la parte de la ley" cuando se trate de delincuentes, dijo.

La ley establece penas de cuatro a seis afios de prision a quienes promuevan o
formen parte de una pandilla. Ademas, impone de siete a catorce afnos de carcel,
si la pandilla comete secuestro, trafico de drogas y blanqueo de capitales.

La reforma incluye también sanciones contra personas menores de edad que
participen en delitos y eleva de 7 a 12 afios de prisiéon la pena en caso de
homicidio doloso y secuestro.

El gobernante panameno dijo que se ha dotado a la policia de mejor equipo para
actuar contra la delincuencia y que se incrementd la presencia de fuerzas de
seguridad en comunidades de alto riesgo.

También habra mayor inversion en programas sociales para las personas
menores de edad y controles migratorios mas rigurosos para evitar el ingreso de
delincuentes, agregd.



La violencia de pandillas y los delitos cometidos por sus jovenes integrantes se
han incrementado en Panama en los Ultimos afos, segun la policia.

Noticia disponible en:
http://Ita.today.reuters.com/news/newsArticle.aspx?type=domesticNews&storyl
D=2007-05-09T213503Z 01 N09319463 RTRIDST 0 LATINOAMERICA-
DELITO-PANAMA-PANDILLAS-SOL.XML

Agencia para el Desarrollo Internacional

Lievan esperanza a harrios sede de pandillas

Guatemala. ACAN-EFE. La Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de
Estados Unidos, en alianza con tres iglesias evangélicas guatemaltecas, llevan la
esperanza a tres barrios populares y empobrecidos del norte de la capital,
asediados por las pandillas juveniles.

El Programa Alianza Joven de la AID y las iglesias inauguraron tres Centros de
Alcance denominados "por mi barrio, esperanza para Guatemala", explicd hoy a
la agencia Acan-Efe un oficial de ese proyecto, Juan José Hernandez.

Los centros estan ubicados en las colonias Paraiso I, Paraiso II y San Rafael II,
en donde predominan dos pandillas que generan violencia y ponen en peligro a la
juventud.

Segun Hernandez, este es un esfuerzo conjunto de la cooperacidon
estadounidense y esas tres comunidades de alto riesgo en las que se ofreceran
oportunidades a los jévenes vulnerables para que en sus tiempos libres reciban
alguna capacitacion.

De acuerdo con la AID, el modelo de alianzas con iglesias y la promocion de
voluntariado en las comunidades han mostrado ser una forma eficaz de llevar
esperanza a muchos jovenes guatemaltecos para evitar su ingreso en las
pandillas.

Hernandez recordd que en agosto del afo pasado el Programa Alianza Joven
montd los primeros tres Centros de Alcance, uno en el municipio de Villa Nueva,
otro en un barrio del sur de la capital, y un tercero en Palin (Escuintla) con una
Orden Franciscana y dos iglesias evangélicas.

Los proyectos, precisoé el oficial del programa que impulsa la AID, "buscan reducir
los indices de la violencia juvenil".



Recordé que primero se promovio en 2006, el programa denominado "Desafio
10", un "reality show" en el que diez pandilleros tuvieron como reto montar una
microempresa en 14 dias bajo la lupa de las camaras.

Este proyecto surgié como una idea para cambiar la actitud del guatemalteco
hacia jovenes que buscan salir de la pandilla y motivarlos a no ingresar a estos
grupos.

La AID ayudd a poner a pandilleros rivales bajo un mismo techo mediante una
asignacion de 15,000 ddlares de "Creative Associates Internacional”, una firma
consultora de Washington, mientras que el sector privado de Guatemala invirtid
mas de 50,000 ddélares en dinero, equipos y tiempo.

Luego en diciembre pasado se lanzé el "Desafio 100, paz para Guatemala", en
alianza con la cupula empresarial aglutinada en el Comité de Asociaciones
Comerciales, Industrial y Financieras (CACIF), dijo.

El proyecto piloto fue para buscar a cien ex pandilleros para darles trabajo en
igual cantidad de empresas.

Mas de 20 iglesias y organizaciones no gubernamentales que trabajan con
jovenes en riesgo nominaron a 188 ex pandilleros para formar parte del
programa y la condicion era tener un afio fuera de esos grupos, no tener casos
abiertos con la justicia y pasar pruebas psicoldgicas, de coeficiente mental y
aptitudes para trabajar.

"Estos jévenes que dejaron las pandillas tienen ahora una oportunidad de
trabajo" en la iniciativa privada, subrayo.

Hernandez indicd que en los centros que se inauguraran el proximo lunes los
jovenes tendran las oportunidades de capacitarse y aprender deportes, arte,
reposteria, herreria, panaderia, manualidades, cultura de belleza, entre otros.

"Trabajamos con jévenes vulnerables, que corren el riesgo de ingresar a las
pandillas y que corren el peligro de ser victimas de la violencia", enfatizé.

El personal que trabajard en los centros serd de forma voluntaria y de las
mismas comunidades, apunto.

Noticia disponible en:
http://www.laprensagrafica.com/lodeldia/20070506/10502.asp




SICA insiste en prevenir para lidiar con violencia

El Salvador. La Prensa. La violencia juvenil, “F ENCUENTRO REGIONAL DY,
en especial la de las pandillas, volvié a ser Wi
tema de discusiéon en El Salvador. A una o Syt F Seoiee
semana de que culminara la tercera 1 e =
Convencion Interamericana Antipandillas de la - Ly \
Policia Nacional Civil, el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) coordind un encuentro

inédito sobre violencia juvenil.

A la cumbre asistieron especialistas de diversos paises para disertar sobre la
violencia juvenil. Las ideas expuestas, dijo el secretario del SICA, Anibal
Quindénez, serviran para elaborar un proyecto regional de tratamiento de la
delincuencia juvenil.

Los especialistas insistieron en que los esfuerzos policiales de represion deben
acompanarse de mayores esfuerzos preventivos.

“Pareciera que el delito, lejos de desaparecer, a veces, crece, y una respuesta
exclusivamente represiva pareceria no ser la Unica solucion”, apuntd el secretario
Quifidnez. “Los conflictos sociales que estan provocando los jovenes estan
dejando al descubierto las debilidades del Estado (...). Ello nos obliga a trabajar
aun mas en la prevencidn del delito”, agregé.

Uno de los expositores fue Mildred Martinez, directora del programa de reduccion
de pandillas de la ciudad de Los Angeles, en California. La especialista hablé de
su experiencia al frente de un proyecto preventivo de $168 millones. El
presupuesto propio del Consejo Nacional de Seguridad Publica en el pais es de
menos de $1 millon.

Otro ponente fue Hugo Acero, consultor contratado hace tres afios en El Salvador
por el PNUD para desarrollar un plan integral de seguridad 2006-2010. Acero
enfatizo el rol de los alcaldes en cuanto a seguridad ciudadana.

La Fundacion Arias, de Costa Rica, en voz de Luis Cordero, se basé en un estudio
centroamericano para asegurar que los jévenes en la region son tratados como
victimarios, cuando, en realidad, son victimas.

"Una respuesta exclusivamente represiva ante el delito pareceria no ser la Unica
solucién”. Anibal Quifidnez, secretario general SICA.

“En San Martin e Ilopango, mas que reducir las armas, lo positivo es que las
autoridades se reunieron”. Hugo Acero, asesor policial en Colombia.



“En la region centroamericana no solo son los jovenes los causantes de la
violencia”. Alberto Cordero, Fundacién Arias.

“La mayor parte del dinero del proyecto de reduccién de pandillas en Los Angeles
va dirigido a la prevencién”. Mildred Martinez, alcaldia Los Angeles.

Noticia disponible en:
http://www.laprensagrafica.com/nacion/771411.asp

Entre Lineas

1 Sesenta fotografias conforman la polémica exposicion “Maras: la cultura de
la violencia”, de la artista Isabel Muinoz.

Aplaudida por unos y censurada por otros,
“Maras: la cultura de la violencia” es la mas
reciente obra grafica de la artista catalana
Isabel Mufoz.

Esta obra es el fruto de la travesia de su
lente en 2006 por las carceles salvadorefias
en su busqueda de la utilizacidon del cuerpo
como medio para el lenguaje.

Como antecedente a este recorrido
fotografico, Muinoz estaba tras la utilizacion
del tatuaje en Etiopia y el uso del cuerpo
como libro.

“Maras: la cultura de la violencia” suma 60
imagenes de gran formato en blanco y
negro, y 54 piezas en color.

La exposicion fue inaugurada
recientemente en Casa de América, Madrid, Espana; desde entonces ha sido
tema en las agendas mediaticas nacionales e internacionales.

Un catalogo de la muestra da continuidad a la mirada de esta fotografa sobre las
maras. Las ganancias que se generen seran destinadas al proyecto Poligono Don



Bosco, del padre salesiano Pepe Moratalla en El Salvador, que busca la
rehabilitacion de los y las jovenes en pandillas.

Galardonada con el maximo reconocimiento fotografico, el World Press Photo,
Isabel Mufioz es considerada una de las fotdégrafas mas sobresalientes de
Espafa.

Una entrevista a la artista, asi como parte de la muestra se pueden
encontrar en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/misc/newsid 6615000/6615491.stm#

Acceso
En violaciones a los derechos de ninez vy adolescencia

Espacio internacional cobra importancia

Falta de justicia, atenciéon y respuesta de las autoridades estatales ante
problematicas graves lleva a utilizacién de mecanismos internacionales para
denunciar y promover el respeto a los derechos de la nifiez en la regidn.

CEJIL

La presente informacion forma parte de las iniciativas
de difusion del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), denominada "Carpetas
Tematicas", las cuales pretenden brindar “informacién
actualizada sobre los avances logrados tanto en el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos como en otros espacios internacionales”. =~
Para mas informacion visite: http://www.cejil.org/carpetas.cfm?id=15

Este es un extracto de la carpeta “Nihos/as” que muestra como “la falta de
justicia, de atencion y de respuesta de las autoridades estatales ante
problematicas graves, ha llevado a la utilizacién de los mecanismos y espacios
internacionales y regionales para denunciar y promover el respeto a los derechos
humanos de la nifiez en la regién”.

Esto a pesar de que “en los Uultimos quince anos se han desarrollado
instrumentos internacionales dedicados a la proteccion de este sector de la
poblacion”. Tal es el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, tratado internacional con el mayor nimero de ratificaciones en
la historia.



Sefiala ademas que “aunque el sistema interamericano no cuenta con un
instrumento especifico que consagre derechos y obligaciones en favor de la
ninez, tanto en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulos 7, 30, 31) como en varios de los tratados interamericanos se prevén
disposiciones que pueden ser invocadas para evidenciar y denunciar las
violaciones a los derechos humanos de la nifnez”.

Otro de los avances que sefala CEJIL es la creacion en 1998 de la Relatoria
Especial de la Niflez en el seno de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

El trabajo de la Relatoria ha girado en torno a la realizacién de estudios,
organizacion de actividades, visitas a los paises y asesoria en la redaccidon de
capitulos especificos en informes de la Comisién Interamericana, asi como “en la
solicitud de una opinion consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en relacién con la condicién juridica y los derechos humanos de los
niflos y nifas”.

Instrumentos de Derechos Humanos en materia de Nifiez y Adolescencia:

Convencion Americana de Derechos Humanos (articulos 5, 17, 19).

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (o Protocolo de San
Salvador) en sus articulos 7, 13, 15, 16.

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
abolicion de la Pena de Muerte.

Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencion Interamericana sobre desaparicidon forzada de personas.
Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (o Convencién de Belém do Pard) en sus articulos 8 y 9.
Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad.

Fuente: CEJIL http://www.cejil.org/carpetas.cfm?id=15

Sentando precedentes, en 2002, la Corte Interamericana “emitié una opinion
consultiva en la que interpreta la disposicién del articulo 19, que consagra el
derecho de los nifios y nifas a medidas especiales de proteccion”. Con estos
pronunciamientos, “los drganos del sistema interamericano han establecido
estandares importantes de proteccion a favor de la nifiez; particularmente en
materia de garantias judiciales, condiciones carcelarias, medidas restrictivas de
derechos, tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes, entre otras”.



Esta seccidén es posible gracias al apoyo del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL).

Agenda
jCuéntelo!

Lo que pasa en materia de Justicia Penal Juvenil en Centroamérica y Panama, en el
marco del proyecto Vias Alternas: seminarios, capacitaciones, encuentros, asambleas,
campaias y mas... Tome nota y si sabe de alguna otra iniciativa sobre Justicia Penal
Juvenil en la regiéon comuniquela a: viasalternas@gmail.com.

Dialogo abierto por la Justicia Penal Juvenil

Nicaragua. La contraparte nicaragliense de Vias
Alternas, FUNPRODE, se reunido con la Comision
Interinstitucional del departamento de Granada
(CIG) con el objetivo de buscar alternativas que
garanticen la aplicacion de los derechos de las

personas menores de edad que infrinjan la ley. ‘F ' ﬁ(
unpr’a B i
Sandra Molina, titular de la organizacion, impulsa el _RAPSA

"~ RED BF DEFENSERIA BOEIAL

trabajo conjunto con el Ministerio Publico, la
Procuraduria y los juzgados penales de adolescentes. Ademas, pretende
involucrar a la sociedad civil en la promocion de las sanciones no privativas de
libertad en materia penal juvenil.

El proyecto Vias Alternas tiene como propdsito incidir en los Estados de
Centroamérica y Panama con propuestas de politicas publicas que garanticen el
respeto y la vigencia de los derechos de las personas menores de edad en
conflicto con la ley, para ello enfatiza la promocién de las sanciones alternativas
a la prision.

Vea la nota de prensa en:
http://www.elnuevodiario.com.ni/2007/05/29/departamentales/49904

Taller: tendencias actuales y medidas alternas a la prision

Fuzdacian da Eatudise pae is Aplicag,,
]

El Salvador. Con el propédsito de articular una red que
permita desarrollar acciones comunes para la promocion
de las medidas alternas a la prision en los subsistemas
penales juveniles en El Salvador, la contraparte de Vias
Alternas, FESPAD, organiz6 el taller: "Las Tendencias




Actuales de la Justicia Penal Juvenil" y "Las Medidas Alternas a la Prisidon".

El evento, realizado el 25 de mayo anterior, fue
organizado por el Centro de Estudios Penales de
El Salvador (CEPES) y contdé con representacion
de: la Camara de Menores de San Salvador, la
Oficina de la Justicia Penal Juvenil de la Corte
Suprema de Justicia, la Fiscalia General de la
Republica, el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA), entre otros.

Vias Alternas tiene como propdsito incidir en los Estados de Centroamérica y
Panama con propuestas de politicas publicas que garanticen el respeto y la
vigencia de los derechos de las personas menores de edad en conflicto con la ley,
para ello enfatiza la promocién de las sanciones alternativas a la prision.

Vea la nota de prensa en:
http://fespad.org.sv/portal/html/modules.php?name=News&file=article&sid=173

C€ontactos

Defensa de Niiias y Nifios Internacional Costa Rica

DEFENSA DE NINAS ¥ NINOS INTERNACIONAL

Defensa de Nifias y Nifios Internacional (DNI) es un

29 D N I movimiento global que trabaja por los derechos de
ninez y adolescencia desde hace 25 afos, y tiene
I

SECCION cosTARICA presencia en 45 paises.

La seccidon de DNI -Costa Rica (DNI-CR) es una organizacién social, inscrita como
Asociacion sin fines de lucro, catalogada de Bienestar Social e Interés Nacional,
reconocida internacionalmente por el desarrollo exitoso de programas nacionales
y regionales, que actua en Costa Rica y Centroamérica, y en coordinacion con
otras secciones del movimiento DNI.

Teléfonos

(00506) 236-91-34

(00506) 297-28-80

(00506) 297-28-85

Fax

(00506) 236-52-07

Apartado Postal

1760-2100 Guadalupe

Direccion Fisica



De la Biblioteca Publica de Moravia, 50 Oeste, 100 Norte y 10 Este. San Blas de
Moravia. San José, Costa Rica.

Sitios Web:

www.dniamericas.org

www.dniamericas.org/viasalternas

www.dnicostarica.org

Correo electronico:

viasalternas@gmail.com

info@dnicostarica.org
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